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Rendiconti

LA DEMOCRAZIA EUROPEA OLTRE LO STATO

Di SLGS (lo spazio europeo di li-
berta, sicurezza e giustizia) si & detto e
scritto molto in questi anni. Ne cono-
sciamo le origini (il Trattato di Am-
sterdam del 1999), la sua iniziale for-
mulazione normativa (art. 61 TCE), le
sue finalita («fornire ai cittadini un li-
vello elevato di sicurezza [...] svilup-
pando fra gli Stati membri un’azione
in comune nel settore della coopera-
zione di polizia e giudiziaria in materia
penale e prevenendo e reprimendo il
razzismo e la xenofobia»). Non si €
perd fino in fondo compreso che I'in-
dividuazione di uno spazio europeo
sottendeva delle conseguenze ben piti
ampie e incisive, a tal punto da prefi-
gurare un brusco spostamento del ba-
ricentro politico dell’organizzazione
istituzionale dell’'UE: dal territorio al-
lo spazio, dalla materialita alla astra-
zione, dallo Stato a cid che Stato non
&. Di qui la supposta valenza strategi-
ca del SLGS nella costruzione di una
«democrazia europea oltre lo Stato».

E questo il terreno di indagine
prescelto da Francesca Ferraro nel
suo recente volume Libertd e sicurez-
za nell’ Unione europea. Tra eta mo-

_di globalizzazione e le

Napoli, ha 'ambizione di ricostruire
le fondamenta di uno spazio pubbli-
co post statale. Un’operazione ardua
che Pautrice affranca dai rigidi sche-
mi dell’ermeneutica giuridica, im-
mergendola nelle agitate acque della
riflessione filosofica.

La premessa teorica dalla quale
Ferraro prende le mosse ¢ netta e
viene seppur sottotraccia continua-
mente riproposta nel corso dell'ope-
ra: riflettere sulla crisi del territorio
(nella determinatezza dei suoi confi-
ni) significa fatalmente riflettere sul-
lo Stato e sulle sue trasformazioni.
Ed & cid che l'autrice di questo sti-
molante volume ha inteso fare pro-
vando a scrutare I'esito dei i

plpiuidbe-=

sulla dimensione statuale, adagian-
dosi sulle salde spalle dei giganti del
pensiero politico e giuridico: da
Kant a Kelsen, da Carl Schmitt ad
Hannah Arendt, da Polany a Gram-
sci. Fino poi a dedicare un intero ca-
pitolo del suo volume alla “crisi del-
lo Stato in Habermas”.

11 libro si presenta pertanto come
una agile ricostruzione teorica sulla

derna e globalizzazione, Pisa Univer- _ crisi della modernita e delle sue cate-

sity Press, 2012.
1l libro di Francesca Ferraro, do-
cente presso I'Universita Orientale di

<".gorie git

gorie gitridiche: Ia Sovranita, 10 Sta-
to, 1 diritti, la dialettica legittimita-le-
galitd. Un’analisi che 'autrice condu-
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ce in modo sistemico, indagando sul-
la complessita dei rapporti tra Stato e
sovranita, tra territorio e spazio, tra
mercato e diritti. Del resto — ammo-
nisce Francesca Ferraro — lo stesso
SLGS altro non & che «uno spazio di
legittimazione di una democrazia dei
diritti», proprio perché & in questo
spazio che «si gioca essehzialmente la
vicenda dei diritti fondamentali rico-
nosciuti nella Carta dei diritti dell’U-
nione europea, come una base impor—
tante di legittimita dell’Unione in
funzione dei diritti umani».

Ma puo Petica dei diritti costitui-
re una coerente base di legittimazio-
ne politica del processo di integrazio-
ne europea? E puo essere la giurisdi-
zione la levatrice indiscussa di un
nuovo sistema di garanzie?

Ne dubitiamo fortemente. A no-
stro modo di vedere tale modulo in-
terpretativo altro non rappresenta
che la recezione, sul piano delle dina-
miche contingenti, dell’artificio kel-
seniano, intendendo con tale espres-
sione il tentativo posto in essere dalla
scienza giuridica nel corso del Nove-
cento di separare il diritto dalla sto-
ria, la norma dalla politica, le moda-
lita di legittimazione degli ordina-
menti dai rapporti di forza. Ed & pro-
prio all'interno di questo complesso
solco culturale che ¢ possibile collo-
care la pressante azione di sterilizza-
zione delle garanzie individuali, in
questi anni coerentemente perseguita
da buona parte della cultura g1ur1d1
ca. Una vera e propria operazione di
lobotomia condotta sulla pelle dei di-
ritti attraverso pratiche artificiali ed
espedienti argomentativi fittizi, del
tutto inidonei a fronteggiare la com-
plessita del momento storico. E tutto
cid in evidente contraddizione con la
trama storica del costituzionalismo
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che, nel corso di questi secoli, ha pit
volte dimostrato che i diritti, tuttii di-
ritti (e non solo quelli sociali), sono il
prodotto dei processi storici, della
lotta politica, del conflitto.

Lo scollamento tra 1 diritti e il po-
litico rischia oggi di relegare la co-
struzione di uno spazio delle liberta
allinterno di un contesto prevalente-.
mente etico, del tutto sconnesso dal-
le dinamiche del conflitto e dell’agire
collettivo.

E non vi & certo bisogno d1 sco-
modare Hannah Arendt per com-
prendere quali sono le nefaste conse-
guenze che la spoliticizzazione dei di-
ritti & destinata a provocare all’inter-
no dei rapporti tra autorita e liberta,
individuo e istituzioni, societa e pote-
re politico. E infatti evidente che non
possono esistere diritti civili senza
Stato, né diritti politici senza politica,
né tanto meno diritti sociali se non si
dispone delle leve fiscali e di quegli
strumenti finanziari che ancora oggi
continuano ad essere (seppure forte-
mente condizionati nel loro impiego)
nelle mani degli Stati.

D’altra parte nessuno Stato euro-
peo & oggi alle porte. E la stessa Au-
trice lo segnala in piti passaggi del suo
volume, rilevando che altra ¢ la fisio-
logia che ha in questi anni plasmato i
processi di integrazione europea e,
soprattutto, altre sono le finalita sot-
tese allo spazio europeo di liberta, si-
curezza e giustizia. Per il funzionali-
smo europeo, d’altronde, non solo la
tutela dei diritti sarebbe possibile
senza Stato, ma senza Stato sarebbe
possibile anche una Costituzione.

Di qui il delinearsi, nel corso del-
lultimo ventennio, di un’offensiva
politica e culturale avente quale ber-
saglio privilegiato lo Stato. Un’offen-
siva tutta schiacciata sulla tradizione
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organicista del “diritto pubblico sta-
tale” di fine Ottocento e sul suo prin-
cipio fondamentale: «la sovranita &
nello Stato e per lo Stato».

Memori di (rectius: fermi a) tale
concezione statocentrica, i teorici del
funzionalismo comunitario continua-
no cosi, ancora oggi, a reclamare a
gran voce il superamento del costitu-
zionalismo “statualista”. Fino a solle-
citare tutta la cultura giuridica ad ab-
bandonare il vecchio statocentrismo.

Ma tale impianto interpretativo-
appare, a nostro modo di vedere,
quanto mai fuorviante perché omette
di rilevare che in mezzo, tra Laband e
il Trattato di Lisbona, ¢’¢ stato il No-
vecento. Il secolo che ha segnato il
passaggio dalle costituzion: statali ot-
tocentesche (costituzioni — prevalen-
temente — nello Stato e dello Stato)
agli Stati costituzionali (Stati nelle co-
stituzioni e delle costituzioni).

E sara pure vero — come & stato in
questi anni da pili parti sostenuto —
che il carattere democratico non &
connaturato ai sistemi di organizza-
zione statale (anche per 'ovvia ragio-
ne che non tutti gli Stati sono demo-
cratici), ma cid non puo tuttavia esi-
merci dal rilevare che & lo Stato ad
aver, fino ad oggi, rappresentato (pur

con tutte le contraddizioni connesse
al modello economico e sociale domi-
nante) I'alveo “naturale” nel quale i
diritti di liberta, la democrazia, il
principio di eguaglianza hanno potu-
to progressivamente inverarsi. E che
tutti i recenti tentativi protesi a porre
in essere pit forti ed elevate istituzio-
ni di carattere sovranazionale hanno
fino a oggi evidenziato percorsi ed

esiti alquanto contraddittori. A co-

minciare proprio dall’istituzione del-
lo “spazio europeo di libert3, sicurez-
za e giustizia”.

Un esito questo posto acutamen-
te in evidenza dallo stesso Habermas
che pure esercitando «un’influenza
determinante nell’elaborazione del
processo di integrazione europea»
(come ci ricorda la nostra Autrice)
non ha perd mai smesso di riconosce-
re che «gli stati nazionali costituisco-
no oggi un problema: non tanto per le
loro insuperabili pretese di sovranita,
quanto piuttosto per il fatto che i pro-
cessi democratici hanno finora mo-
strato di (parzialmente) funzionare
soltanto all’interno dei loro confini»
[J. Habermas, Morale, diritto, politi-
ca, Torino, 1992, 119].

Claudio De Fiores

TEORIA E CRITICA DELLA DEMOCRAZIA FRA OTTO E NOVECENTO

Alberto Burgio, autore negli anni
di diversi interventi dedicati al filo-
sofo ginevrino, li raccoglie e, in parte,
modifica e amplia nel volume Rous-
seau e gli altri. Teoria e critica della de-
mocrazia tra Otto e Novecento (Deri-
ve e Approdi, Roma, 2012). Locca-
sione, nel 2012, era data dal trecente-

simo anniversario della nascita e dal
250° dalla pubblicazione di alcune
opere tra le pitt importanti del filo-
sofo ginevrino. In verita, 'anniversa-
rio puramente anagrafico non giusti-
ficherebbe, agli occhi di Burgio, la
necessita di tornare a riflettere su
Rousseau e, in particolare, sul suo
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